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Magyar Koztisztviselok, Kozalkalmazottak és Kozszolgalati Dolgozok
Szakszervezetének
valamint a

Tarsadalombiztositasi Dolgozok Szakszervezetének
kozos véleménye

az allam miikodésének tovabbi egyszeriisitésével osszefiiggo rendelkezésekrol sz6l6
torvénytervezettel kapcsolatban

Tisztelt Miniszterelnoki Kabinetirodal

Szakszervezeteink Magyarorszag Kormanyanak honlapjan 2023. augusztus 07-én kozzétett, az
allam miikodésének tovabbi egyszeriisitésével Osszefliggd rendelkezésekrdl szo0lod
torvénytervezetre (a tovabbiakban: Tervezet) vonatkozoan a kovetkezd szoveges modositd
javaslatot teszi, részletes indokolast hozzafiizve ahhoz.

. Szoveges modosito javaslat

Szakszervezeteink a Tervezet

— 7. §-énak, 9. § (1) bekezdésének, 66. § (6) bekezdésének, 97. § (1) bekezdésének, 98. §
(8) bekezdésének, 102. § (6) bekezdésének, 109. §-anak, 110. § (3) bekezdésének, 112.
§-anak, 78. alcimének elhagyasat javasolja;

— 68. § c¢) pontjat ,,197. § (6) bekezdése” szévegre, 100. § b) pontjat ,,170. § (15)
bekezdése” szovegre, 104. § c) pontjat ,,95. § (16) bekezdése” szovegre modositasat
javasolja.
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11. A modosito javaslat indokolasa

A Tervezet szakszervezeteink altal kifogasolt részei a munkavallaloi érdekképviseleti tagdijak
foglalkoztatok altali levonasa és az érdekképviseletek felé torténd utalasa kotelezettségének,
ezek ellenérték-mentességének eltorlésérodl szolnak. A kozigazgatasban (példaul a kormanyzati
igazgatasrol sz6lo 2018. évi CXXV. torvényben, vagy a kozszolgalati tisztviselokrdl szolo
2011. évi CXCIX. térvényben) mar most is léteznek hasonléan megfogalmazott jogi normak,
amelyek szerencsére a valdsagban nem érvényesiilnek, mivel az ¢let feliilirta azok
alkalmazhatdsagat.

A jogalkotasrol sz6lo 2010. évi CXXX. torvény 18. §-anak (1) bekezdése értelmében a
jogszabdly tervezetéhez a jogszabaly elokészitdje indokolast csatol, amelyben bemutatja azokat
a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabalyozast
szlikségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi szabalyozas varhato hatésait, és az allaspontjat az
indokolés kozzétételérdl.

A Miniszterelnoki Kabinetiroda, mint el0készitd csatolt indokolast a Tervezethez, az azonban
csupan annyit tartalmaz, hogy ,a térvényjavaslat célja jelentésen csokkenteni az
dllampolgarok, vallalkozasok adminisztrativ terheit. A vallalkozasok adminisztrativ terheit
csokkenti a kiilonbozo szabalyzatkészitésre kotelezettek korének sziikitése”.

A Tervezet indokolasanak semmi koze sincs a szakszervezeteink altal Kkifogasolt
jogszabalyi rendelkezésekhez, éppen ellenkezéleg, noveli az allampolgarok, jelen esetben
a kozszféraban foglalkoztatottak adminisztrativ terheit (ennek okaira késébb tériink ki).
A Tervezet indokoliasanak e fogyatékossaga miatt nem is ismerjiik a jogalkoté ezen
rendelkezésekkel kapcsolatos szandékat. Az indokolas igy még altalanos indokolasnak
sem nevezheté. Mindezekre tekintettel a Tervezet szakszervezeteink altal kifogasolt
rendelkezései tekintetében a Tervezet indokolasa sérti a jogalkotasrol szolo 2010. évi
CXXX. torvény 18. §-anak (1) bekezdését.

A Tervezethez csatolt hatasvizsgalati lap szerint ,, a javaslatok adminisztrativ tehercsokkentést
eredményeznek a gazdalkodo szervezetek szamara (a szabalyzat-készitésre kotelezettek korének
sztikitésével vagy a minden munkavallalora nézve kotelez6 munkavédelmi oktatas eltorlésével).
Emellett csokkenti a kézszféraban dolgozok iigyintézési terheit is (pl. az erkolcsi bizonyitvanyt
a munkaltato is kikérheti a munkavallalo hozzajarulasaval). Tovabba szamos hatosagi
egyszertisitésre is sor keriil, amelyek segitik az allampolgarok iigyintézését (pl. hirdetményi
kozlés csak honlapon keresztiil torténik vagy a hazassagi szandék bejelentheto lesz elektronikus
uton is). Kiemelt cél a vallalkozdasok adminisztrativ terheinek csékkentése, annak érdekében,
hogy a Magyarorszagon miikédé villalkozasok az erdforrdsaikat a valodi tevékenységre
fordithassak. Emellett a javaslat igyekszik csokkenteni a kozszféraban foglalkoztatottak
adminisztrativ terheit is”.

A hatésvizsgalati lapban leirtak koziil a szakszervezeteink altal kifogéasolt rendelkezésekhez
csak annak lehetne koze, hogy a Tervezet csokkenti a kozszférdban dolgozok ligyintézési,
adminisztrativ terheit. Ahogyan ezt fentebb leirtuk, ha a Tervezet ezen rendelkezései hatalyba
lépnek, azok nemhogy nem fogjak csokkenteni a kozszféraban foglalkoztatottak
adminisztracios terheit, hanem egyenesen novelni, és még plusz koltséget is fognak jelenteni
szamukra.
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Ha a Tervezet kifogésolt rendelkezései hatalyba Iépnek, akkor a dolgozdknak sajat maguknak
kell majd intézniiik a tagdijuk befizetését. Ha a banki atutalast valasztjak, akkor ez szdmukra
banki koltséggel fog jarni, igy nem csak az ligyintézési, hanem a pénziigyi terheik is névekedni
fognak.

Ha készpénzben fizetnék meg a tagdijat, akkor az az egyébként kozszféraban dolgozd
szakszervezeti tisztségviselok terheit is megndveli, hiszen gyakorlatilag pénztari napokat kell
majd tartaniuk, viselve a befizetésekkel jaré konyvelési, bevallasi és adatszolgaltatasi terheket
is. Mivel a foglalkoztatoknak biztositaniuk kell a naluk képviselettel rendelkezd
szakszervezetek miikddését, ennek a készpénzben torténd befizetéseknek a korményzati
¢épiiletekben kellene megtorténniiik, és mivel ezek koziil szdmos objektum szinte csak
munkaidében van nyitva, igy munkaidében kellene a befizetéseket megszervezni, a munka
rovasara, nem beszélve arrdl, hogy a befizetések intézés¢hez helyiségre is sziikség lenne.
Sz¢élséséges esetben a szakszervezeteknek kiilon alkalmazniuk kellene olyan személyt, akik a
befizetések lebonyolitadsaval és adminisztrativ terheivel foglalkoznanak, 6ket kénytelen lenne a
foglalkoztatd beengedni a teriiletére. Masik ilyen sz€éls6séges eset, amikor egy szakszervezet a
foglalkoztat6 tobb telephelyén miikodik, igy a szakszervezeti tisztségviselonek tobb helyen,
akar szaz kilométeres sugart teriileten kellene megvalositania a pénztari tevékenységét, még
mindig a munkéja rovasara.

Szakszervezeteink értetleniil allnak azon jelenleg hatalyos jogi normak eltdrlése elétt, amelyek
szerint a foglalkoztatd a szakszervezeti tagdij levonasaért és a szakszervezet részére torténd
atutalasaért ellenértéket nem kovetelhet.

Manapsag mar a Magyar Allamkincstar illetmény-szamfejtési rendszere teljesen elektronikus,
erre tekintettel mégis milyen koltség meriilhetne fel a foglalkoztatd részérdl ezekkel
kapcsolatban? A tagdijak levonasat a szamfejtési rendszer végzi, nem igényel kiilon emberi
beavatkozast. A tagdijak 4tutalasa is a szamfejtési rendszerben rogzitett automatizmus
segitségével zajlik, raadasul az atutalas a foglalkoztatd Magyar Allamkincstarnal vezetett
folydszamléjardl torténik, dijmentesen.

Mindezeken tilmenden az elokészito teljes mértékben figyelmen kiviil hagyja a munkavallaloi
érdekképviseleti tagdijfizetés onkéntességerdl szolo 1991. évi XXIX. torvény megalkotasanak
céljait.

E célok kozott szerepelt az, hogy e torvény megteremtette a jogegyenldséget a kiillonb6zo
munkavallaléi érdekvédelmi szervezetek kozott a tagdijbeszedés, kiilondsen pedig az
érdekképviselet szamara nagyobb biztonsagot jelentd levonasi rendszer azonos feltételeinek
megteremtésével.

A torvény biztositani kivanja az dnkéntességet €s az esélyegyenldséget.

A munkavallalé maga dontheti el, hogy a tagdijat le kivanja-e vonatni, vagy kozvetleniil fizeti
be az érdekképviseletnek.

Tehat nem a munkaltaté, hanem a munkavallalo donti el a tagdij megfizetésének maodjat.
Ezen tulmenden a Tervezet szakszervezeteink altal kifogasolt rendelkezései sarba tiporjak az
es¢lyegyenldség elvét is, mert kifejezetten hatranyosan kiilonboztetik meg a kozszféraban
dolgozokat a versenyszféra foglalkoztatottjaival szemben. Pedig Magyarorszag Alaptorvénye
XV. cikkének (1) bekezdése alapjan a torvény eldtt mindenki egyenld. Az egyenld banasmodrol
¢s az esélyegyenldség eldmozditasarol szo16 2003. évi CXXV. torvény 7. §-anak (1) bekezdése,
8. §-anak s) pontja és 21. §-anak g) pontja szerint az egyenlé banasmod kovetelményének
megsértését jelenti a kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés.

Kozvetlen hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil az olyan rendelkezés, amelynek
eredményeként egy személy vagy csoport valos vagy vélt érdekképviselethez vald tartozasa
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miatt részesiil kedvezodtlenebb banasmddban, mint amelyben més, 0sszehasonlithato helyzetben
levo személy vagy csoport részesiil, részesiilt vagy részestilne.

Az egyenld banasmod kovetelményének sérelmét jelenti kiilondsen, ha a munkaltaté a
munkavallaloval szemben kozvetlen vagy kozvetett hatranyos megkiilonboztetést alkalmaz,
ilyen a tagsaggal vagy részvétellel kapcsolatban foganatositott intézkedések a munkavallalok
szervezeteiben.

Itt idézniink kell Magyarorszag Alaptorvénye XVII. cikkének (1) bekezdését is, amely szerint
a munkavallalok és a munkaadék — a munkahelyek biztositasara, a nemzetgazdasag
fenntarthatosagara ¢s mas kozosségi célokra is figyelemmel — egyiittmiikodnek egymassal.
A Tervezet szakszervezeteink altal Kifogasolt rendelkezései ¢éppen ezzel az
egyiittmiikodéssel ellentétesek, ilyetén médon magaval az Alaptorvénnyel is ellentétesek.

Az is nagyon fontos, hogy a Tervezet szakszervezeteink altal kifogasolt részei az adohivatalnal
lehetetlenné teszik az adobevallast. Az adohivatal ugyanis nem véletleniil ajanlja fel, hogy
elkésziti a kozszférdban dolgozok addbevalldsat is. Ehhez mindent 14t, beleértve a
tagdijlevondsokat is, mindenféle kiilon igazolds benyujtasa nélkiil. Ha a Tervezet
szakszervezeteink altal kifogasolt rendelkezései hatdlyba lépnek, erre nem lesz lehetdség, a
dolgozonak ©nadozéva kell valnia. Eddig minden tagdijbefizetésnél automatikus volt az
adokedvezmény figyelembevétele, ezen tul ezt csak az ad6év utdn tudja a munkavallaloi
érdekképviseleti tag érvényesiteni.

A személyi jovedelemadordl szold 1995. évi CXVIL térvény 27. § (1) bekezdés a) pontja
értelmében a nem 6nallod tevékenységbdl (pl. munkavégzéssel jard jogviszonybol) szarmazd
bevételt az addalap megallapitdsa eldtt csokkenti a munkavallaléi érdekképviseletet ellato
szervezet részére az adoévben levont (befizetett) tagdij Gsszege. Ehhez a szakszervezetnek
minden egyes tagja részére tagdijbefizetési igazolast kell kiadnia, amelyet a tagnak at kell
vennie ¢és meg kell majd driznie.

E megkozelitésbdl is jol latszik, hogy a Tervezet szakszervezeteink altal kifogésolt részei
teljesen ellentétesek a Tervezet azon céljaval, hogy csokkentsék a kozszféraban dolgozok
adminisztrativ terheit.

A jogalkotasrol szo6l6 2010. évi CXXX. torvény 17. §-anak (1) és (2) bekezdése alapjan a
jogszabaly eldkészitdje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodo részletességii — eldzetes
hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhaté kovetkezményeit. A hatasvizsgalat
soran vizsgalni kell a tervezett jogszabaly valamennyi jelentOsnek itélt hatasat, kiilondsen
adminisztrativ terheket befolydsold hatasait, valamint a jogszabaly megalkotasanak
szlikségességét.

Nyilvéanvalé, hogy az eldkészitd részérdl az adozassal kapcsolatban varhaté kovetkezmények
vizsgélata elmaradt, hiszen semmiféle valds hatasvizsgalat nem volt. Mivel elmaradt a
tényleges hatasvizsgalat, az elOkészitd nem tudta felmérni a szabalyozas varhato
kovetkezményeit.

Mindezekre tekintettel a Tervezet szakszervezeteink altal kifogasolt részeivel kapcsolatban
az elokészité megsértette a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 17. §-anak (1) és
(2) bekezdését is.

Ha a tervezet szakszervezeteink altal sérelmezett rendelkezései hatalyba 1épnek, a
foglalkoztatok oldalardl is sajatos helyzetet fognak teremteni. Honnan fogjak tudni, hogy mely
szakszervezetek rendelkeznek naluk tényleges tagsaggal? Elég, ha megjelenik naluk egy
szakszervezeti tisztségviseld és azt mondja, mar pedig a foglalkoztatonal van tagsaguk, tessék
ezt tudomasul venni? Hogyan tudnd ezt a foglalkoztato ellendrizni, hiszen a Tervezet hatalyba
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Iépése utan nem kezelhetnének semmilyen adatot a szakszervezeti tagokrol, az adatvédelmi
rendelkezésekre tekintettel nem kérhetnek adatot ezekrdl a szakszervezetektd1?

A fentiekben leirtakra tekintettel ugy gondoljuk, hogy a Tervezet szakszervezeteink altal
sérelmezett rendelkezései atgondolatlanok, megfelelo elokészités és koriiltekintés nélkiil
lettek megszovegezve, és valéjaban hatranyosan érintik a kozszféraban dolgozo
allampolgarokat. Ezek mellett tobb jogszabalyi rendelkezést is sértenek, koztilkk az
Alaptorvényt, de még az egyenlo banasmod kovetelményével sem osszeegyeztethetok.

Készek vagyunk a tervezett rendelkezésekkel kapcsolatban a hatdlyos jogszabalyok altal
biztositott kozponti érdekegyeztetdé forumokon a Korméany képviseldivel torténd

egyeztetésekre.

Kérjiik javaslataink elfogadasat.

Budapest, 2023. augusztus 13.
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