ONKORMANYZATI SZTRAJKOK TAPASZTALATALI 1. (Nyité) KEP

MTA MUNKAUGYI KAPCSOLATOK ALBIZOTTSAG
2018. aprilis 23.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Mindenkit tisztelettel koszontok, és kdszondm, hogy lehetdséget kaptam az dnkormanyzati
sztrajkok és tapasztalataink bemutatésara.

A rendelkezésemre 4ll6 25 percbdl szives engedelmiikkel szeretnék 20 percet elhasznalni, €s
bemutatni a megvalosult onkormanyzati sztrdjkokhoz vezetd utat, ismertetni a sztrajkok
torténetét €s nagyon roviden 6sszefoglalni a tapasztalatokat, tanulsagokat.

Engedjék meg, hogy bemutassam kollégdmat, Dr Marosi Janost, az MKKSZ sztrajkjogi
szakértdjét, aki valamennyi eddig az MKKSZ altal kezdeményezett (és részben megvaldsitott)
munkabesziintetés jogi alapjait megvizsgalta, a sztrajkhoz sziikséges dokumentaciot velem
egylttmikodve elkészitette.

El kell mondanom Onéknek, hogy az MKKSZ egységes szakszervezet, de kiilonbdzé szakmai
teriileteknek 6nalld jogositvanyokkal rendelkezé6 Un. Orszagos Szakmai Tanacsai vannak.
Ilyen orszdgos szakmai tandcs mikodik pl. az Onkormanyzatok teriiletén is. Az
onkormanyzati sztrajk iigyében pl. az ODOSZT azaz az MKKSZ Onkormanyzati Dolgozdok
Orszagos Szakmai Tandcsa az MKKSZ Orszagos Valasztmanyaval €s elndkségével egyiitt
volt jogosult meghirdetni a sztrajkot és legitimalni a munkavallaloi akaratot.

Az ODOSZT elndk Dr File Beata (aki egy varosi onkormanyzat jegyzdje) és egyben az
MKKSZ Elndkségének is tagja.

Azért hangsulyoztam a bevezetoben az Onkormanyzati sztrajkot, mert annak bemutatisara
kaptam lehetdséget.

De azt is elmondhatom, hogy - szamos figyelem felhivo, érdekérvényesitd akciot kovetden -
sztrgjkot kezdeményeztiink pld. 2016-ban a szocidlis teriileten, ¢és 2017-ben a
kormanytisztviselok korében kiemelten az Allamkincstarnal. Ezekre a sztrajkokra —
koveteléseink részleges, vagy elfogadhatd mértéki teljesitése miatt — nem keriilt sor, de a
tanulsagok itt is fontosak.

2. KEP (Jovedelmi helyzet)
Ez a dia valamennyi sztrajk okat és kiindulopontjat mutatja.

Az MKKSZ nemcsak deklaralja, hanem minden megnyilvanuldsaban is érvényesiti a
partpolitikai semlegességet.

Tehat, ha mi az elmult 8 évre utalunk, annak nincs politikai tartalma, kizdr6lagosan csak az
idétav bemutatasa az indoka, ugyanis nekiink ettdl a , KALYHATOL” kell kiindulni.

Nem allitom, hogy 2010-ig minden teljesen rendben lett volna. De az 1d6 rovidsége miatt
most nem térek ki pl a 2008. évi kézszolgalati sztrajkbizottsag és kormany megallapodasra, és
a 2009. évi bérmegallapodasra.



Ezek is igen sulyos veszteségeket jelentettek, de rendszerszintii valtoztatast még nem
eredményeztek.
Rendszerszinti valtozas 2010. utan kovetkezett be, amikor pld.

- a kormany még hivatalba sem lépett, de mar megsziiletett a torvény a koztisztviselok

indokolas nélkiili kirigasarol,

- vagy a felmentés, végkielégités drasztikus csokkentésérol,

- a98 %-os kiilon adorol .........

¢s nem sorolom tovabb.

A 2010. évi ,,sokkhatést” eredményez6 intézkedéseket atmenetinek gondoltuk, de nem ez
tortént.
3. KEP

Nem ez tortént, hanem 3 év alatt (2011-2012-2013.) 1400 Milliard Ft kivonasa valdsult meg a
kozszolgalat finanszirozasabol.

Ez az elvonas érintette a dologi koltséget is, de dontd mértékben a személyi juttatasok
lényeges csokkentését jelentette.

A dian bemutatom az elvonast kovetd években - az NGM adatai alapjan - visszapotolt
Osszegeket.

2017. évi adatokat még nem ismerem, de a 2016. évi szaldo még mindig minusz 500 Milliard
Ft volt.

Azt vélelmezem, hogy a 2017. évi intézkedésekkel az elvont 1400 Millidrdot teljes
0sszegében visszapotoltak.

Azt biztosan tudom allitani, hogy 2017. végéig jelentds nagysagrendii TOBBLET FORRAS —
realértéken! — a kozszolgalat finanszirozasdban nem tortént.

Ez érvényes a személyi juttatasokra is, tehat az életpalyak és bérintézkedések 2014. — és 2017.
kozott a 2011. €s 2013. kdzott elvont 6sszegek visszapotlasat jelentették.

Ez is igen sok ellentmondéssal valosult meg, de ami a legnagyobb igazsagtalansag ¢&s
elégedetlenséget valtott ki,

- az illetményrendszerek befagyasztasa

- ¢s szerintiink kb. 200 ezer kdzszolgalati munkavallald teljes kisemmizése.

Ebbdl a 200 ezerbol:

- egy j6l koriilhatarolhatdé munkavallaloi kozosség, a kozponti és az onkormanyzati
kozigazgatas,

- ¢és egy igen kiilonbdzd dgazati hovatartozasu €s képzettségli munkavallaloi csoport, 6k
a kozszolgalati intézmények nem jellegadd munkakoreiben dolgozé miiszaki,

fizikai kisegitd, adminisztrativ dolgozok

- De ide tartoznak a felsooktatasi kozalkalmazottak, kutatéintézetek munkatarsai.



4. KEP
Csak villandsszertien mutatom be a kozszolgalati illetménytablakat.

A fels6foku végzettségli 14 ¢év kozszolgalati jogviszonnyal rendelkezd vezetd fOtanacsos
ugyanannyit kap, mint a ,,0” éves gyakornok.

5. KEP

A kozépfoku végzettségiiek esetében a tabla a , kukdba™ kertilt.

6. KEP

A kozalkalmazotti illetményrendszer 170 bérpontjabdl 121-et lefed a minimalbér ¢és a
bérminimum: azaz a tabla értéke kevesebb, mint 30 %.

7. KEP
Itt a magyarazat a kimaradott 200 ezer fore.

A kozszolgalat 710 — 720 ezer f0s személyi alloméanyabol kb. 500 ezer f6 - mint emlitettem
korabbi keresetét visszakapva - részesiilt valamilyen bérintézkedésben.

8. KEP

De ez az eredmény?

Ezt nem kommentéalom, csak megjegyzem, hogy a minimalbér bérminimum nett6 dsszegében
az Europai Uni6 28 tagallama koziil az utolsé helyeken osztozunk.

9. KEP

Tehat ezzel a helyzettel taldltuk magunkkal szembe a 2014-es kormanyvaltas idészakaban is,
de jo hirek érkeztek hozzank, és elkezdtiink targyalni.

Bakondi tdbornok révid 1don beliil uj kozszolgalati életpalyat igért, Varga Mihaly miniszter a
pénzt is hozzatette, és aztan 2015. december 23-an! - még egyszer mondom december 23-an

- a kormany karacsonyi ajadndékként minden magyarazat nélkiil torolte minden igéretét.

Januarban még reménykedtiink, de aztan kideriilt, hogy az 6nkormanyzatoknak semmi!



Ez egyenes Ut volt a sztrajkhoz. Azzal kellett szembesiilniink, hogy a sztrajkszervezést a
munkavallalok elvartdk a szakszervezettdl. A sztrajk megvaldsitasa rendkiviil bonyolult
feladatot jelentett, hiszen ahany hivatal annyi munkaltaté. De tobbféle Onkormanyzati
gazdasagi helyzet is el6fordul. (Kdszeg)

10. KEP

Ezen a didn a sztrajk eldtti és kozbeni aktivitasainkat mutatom be. Ebbdl talan figyelemre
mélto:
- apolgarmesteri dijazas emelésének felvallalasa (nyilvanvalé taktikai okok miatt is)

- és az, hogy Lazar miniszter Ur (amikor az Erzsébet utalvanyok kézbesitését ellenezve
mentiink hozza) jogosnak itélte kdvetelésiinket.

11. KEP

Hidba mondta a miniszter, hogy jogos a kovetelés azzal kellett szembesiilniink, hogy ,,jarni
jar, de nem jut”, akkor viszont nincs mas, mint sztrajkot hirdetni.

Igen am, de ekkor talaltuk magunkat szembe azzal, hogy az egyébként is rendkiviil szigora
magyar sztrajktorvény a koztisztviseloi korben tovabbi szigoritasokat tartalmaz.

Szerintlink az elsé feltétel alkotmanyellenes, mert a sztrjkjoga a munkavallaloi joga, de a
magyar Alkotmanybirdsag ezt nem talalta alkotméanyellenesnek.

Megmondom 0dszintén, nagyon féltiink attol, hogy a heves munkavallaléi tiltakozasok hogyan
jelennek meg majd akkor, amikor névvel kell vallalni a sztrajk tdmogatasat. Ebben az
idészakban szinte minden nap jelen voltunk az dnkormanyzati vilagban, és érzékeltiik, hogy
nem csak a kozkatondk, hanem a vezetOk is elégedetlenek, €s tehetetlenek.

Polgarmesterek, jegyzok nyiltan és egyértelmtien fogalmaztak meg azt, hogy ez tarthatatlan €s
a SZAKSZERVEZET tegyen valamit!

12. KEP
Ezért hirdettiink sztrajkot.
Ez volt a kovetelésiink. 30%-os altalanos béremelés.
Tettiink valamit!

Mogottiink volt a 8-bol 7 dnkormanyzati €érdekszdvetség, €s a JegyzOk Orszagos Szovetsége
is.



13. KEP
Az els6 sztrajktargyalasra, ezt az egyszerli javaslatot terjesztettiik elo.

A kormany formalisan eleget tett a sztrajktorvénybdl adodd kotelezettségének. A
Beliigyminisztérium dnkormanyzatokért felelds allamtitkara vezetésével - 7 taghh kormanyzati
targyalo csoport - fogadta az MKKSZ sztrajkbizottsagdt ¢€s az Onkormanyzati
érdekszovetségeket.

Homalyos igérettel zarult a targyalds, ami jelentds varakozast eredményezett az érintett
munkavallaléi korben.

2017. november 29-én - az OKET iilésén — minden szakszervezeti kezdeményezést (igy a mi
sztrajkbizottsagunk kovetelését is) visszautasitotta a kormany.

14. kép

EZ itt a lényeg, AZ 5 ONKORMANYZATI sztrajk torténete, tamogatottsiga, és
kovetkezményei.
Az elso sztrajk 2016.janiusaban nem lebecsiilhetd azonnali eredménnyel jart.

(Kozbevetdleg jegyzem meg, tudnunk kell, hogy ez a kormany a latszatat sem engedi meg
annak, hogy barmilyen kedvezd valtozads szakszervezeti érdekérvényesitd torekvés
kovetkezménye lenne.)

De ezt a valtozast nem lehetett elvitatni az MKKSZ sztrajkjatol. 2002. 6ta k6keményen be
volt betonozva az illetményalap egységsége. Ezt torte fel a sztrajk, és ez adott lehetdséget
arra, hogy ahol van akarat, €s persze van pénz ott sajat er0bdl emelhettek az 6nkormanyzatok.

Ez ugyan nagyon ellentmondasos eredmény, de ahol bért emeltek, ott ezt kizardlag a mi
sztrajkunknak koszonhették. Nagyon eltérd mértékben, de a 36.000 f0s Onkormanyzati
koztisztviseldi 1étszam 47 %-a — igen — igen eltérd 0sszegekben, de részestiltek béremelésben.

A masodik a 2016. szeptemberi sztrajk.

Be kell, valljam nem hozott semmi valtozast. De ez a masodik sztrajk attorte az érdektelenség,
¢s a tévhitek ,,valaszfalat”. Ramutatott arra, hogy ha ez a k6z6sség masodszor is sztrajkot
hirdet, akkor komoly gond lehet.

Szakszervezeti kollégaink is érzékelték, hogy stulyos bérfesziiltség van a telepiiléseken. Ekkor
valt ismertté az allami kozigazgatas jarasi hivatalaiban dolgozok bérfejlesztése.

Szakszervezeteken beliili gondjainkrol nem szivesen beszélek, de annyit talan elmondhatok,
hogy a koztisztviseloi létet mindig koriil lengte az a tudat, hogy ott lényegében minden
rendben van.

Mint emlitettem ekkor sziiletett dontés a jarasi hivatali 30 %-os bérfejlesztésrol, és titokban
mindenki (mi is) azt gondoltuk, hogy ehhez jon majd az 6nkormanyzati fejlesztés is.

Stlyosan tévedett mindenki!



A kormany engedett a polgarmesteri illetményndvelési igénynek, de visszautasitotta a mi
kovetelésiinket. Azzal az ,,atlatsz6 triikkel”, hogy csak a 8 onkormanyzati érdekszovetség
konszenzusos javaslatat fogadja el targyalasi alapnak.

A Megyei Jogu Varosok Szovetsége (MIVSZ) végig azzal ellenezte a mi javaslatunkat, hogy
nekik sajat javaslatuk van.

Szamtalan levelet irtam, személyes talalkozdt kezdeményeztem csak azért, hogy
megismerjem ezt a kiilon javaslatot. Ilyen javaslat a mai napig nem ismert.

Ezt kovetéen hirdettiik a 3. sztrajkot.
Ismét volt ,,formalis” sztrajktargyalas. Az eredmény nulla.

Tekintettel arra, hogy tavaly november 29-én az OKET targyalason végleg elutasitottak
kéréstlinket, hirdettiik meg a janudri februari €és marciusi sztrajksorozatot.

A januari — februari a tervek szerint megtortént. A marciusit elhalasztottuk, mert mar a januari
— februari sztrajkot is igen heves tdmadasok érték a kormanypartok részérdl.

(Gulyés Gergely frakciovezetd, Valasztasi politikai akcidnak mindsitette akcidnkat)
A résztvevoi 1étszam azt mutatja, hogy az elszantsag fokozodott.

Hozza kell tennem, hogy minden alkalommal legalabb 20-25 %-kal tobb volt a sztrajkot
alairassal vallalok létszama, de a szabalyozas miatt ott, ahol nem volt tobb mint 50 % az
alairok szama, ott nem lehetett sztrgjkot tartani.

15. KEP
Ezt a 4 gondolatot tekintjiik a leglényegesebb tanulsdgoknak.

Amit kiilon is szeretnék kiemelni — nem tanulsagként, hanem kovetkezményként, az pedig az
érintett érdekképviseletek (6nkormanyzati érdekszovetségek — 1 kivételével -, szakmai
szervezetek) ,,egymasra talalasa”.

Mi tudatosan szerveztiik ezt az egylittmiikodést és mindenrdl tajékozattuk a tobbségében erds
kormanyparti befolydsu Onkormanyzati érdekszovetségeket, ¢és a JegyzOk Orszagos
Szovetségét.

Ez az egyiittmiikodés (a helyzet megitélését tekintve tokéletes azonossagot jelentett, a
megoldas tekintetében is jellemz0 volt az egyetértés, a sztrajk tényleges tamogatottsaga pedig
lényegesen erdsebb volt, mint amit a szamadatok mutatnak.

16. KEP

Ezek a mondatok talan igazoljdk az dnkormanyzati érdekszovetségek részérél megnyilvanulo
tamogatast.

Kiilon figyelemre méltd, hogy a miniszterelnok még a valasztasok eldtt — ,,micsoda véletlen?”
— a megyei Jogu Varosok Szovetsége kozgyllésén szolt arrol, hogy a kormany nem tervezi az
onkormanyzati rendszer atalakitdsat.



Ugy tiinik, az 6nkormanyzati szovetségek tobbsége mas véleményen van. Szamunkra talan a
leglényegesebb tapasztalat:
- asztrgjk kapcsdn megnyilvanulé tarsadalmi tdmogatottsag.

- amédia — beleértve a kormanyparti médiumokat is - egyszer sem tamadott.

- a lakossagi kozvélemény a sztrajkold hivatalok kornyezetében egyaltalan nem volt
ellenséges. Eloszor inkabb értetlenség és csodalkozas volt jellemzd, de az, amikor azt
tartuk a nyilvanossag el¢, hogy 10, azaz 10 év 6ta nem volt bérfejlesztés ezt a lakossag
1s megeértette és elfogadta sztrajkot.

Egy ilyen akci6 ellentmondésos kovetkezményekkel is jart, és ezt sem szabad elhallgatni. A
tars szakszervezetek vezetése nyilatkozatokban és formalis megnyilvanulasokban szolidaris
volt, de hasonl6 helyzetben 1évo sajat tagjaik csatlakozasi, vagy radikalizalodasi igényét
nem vallaltak fel. (Mint bemutattam, 200 ezer f6 nem kapott 10 éve egy fillérfizetés emelést
sem.)

Mi — az MKKSZ - sajat elhatarozasbol, sajat magunkra szamitva inditottuk ezt az akciot.
Erzékelhetd volt, hogy a kozszolgalat mas teriiletein dolgozok is érdeklddtek a kapcsoldodas
lehetdségeirdl, de a végeredményt tekintve MAGUNKRA MARADTUNK!

Nem tekintjiikk ezt egy végleges allapotnak. A tapasztalatokat, és a sztrijk szervezés igen
bonyolult technoldgidjat, a forgatokdnyveket, €s szervezési tudnivalokat kdzkincesé tessziik.
Bizunk abban, hogy mi szakszervezeti vezetok valamennyien képesek lesziink tullépni sajat
hiasagaink korlatjain, és példdul egy minimalbér kiinduloponttt bértabla rendszer
megvalositasaért kozos akciora lehet hivni valamennyi kézszolgalati agazat munkavallalojat.



